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Приложение № 1
к постановлению администрации

Крапивинского муниципального округа 

                                                             от «     »           2022 г. №
Положение 

об организации и проведении аварийно-спасательных и других неотложных работ при возникновении чрезвычайных ситуаций муниципального и локального характера на территории Крапивинского муниципального округа

1. Общие положения

1.1. Настоящее Положение определяет порядок организации и проведения аварийно-спасательных и других неотложных работ при возникновении чрезвычайных ситуаций муниципального и локального характера на территории Крапивинского муниципального округа (далее – АСДНР), а также порядок взаимодействия сил и средств, участвующих в этих работах.

1.2. АСДНР проводятся силами и средствами Крапивинского звена территориальной подсистемы единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций Крапивинского муниципального округа в соответствии с постановлениями администрации Крапивинского муниципального округа от 10.11.2021 № 1515 «О Крапивинском звене территориальной подсистемы единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций Крапивинского муниципального округа».

1.3. Основные понятия термины и определения используются в настоящем Положении в том значении, в каком они использованы в Федеральном законе от 21.12.1994 № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», Федеральном законе от 22.08.1995 № 151-ФЗ «Об аварийно-спасательных службах и статусе спасателей».

2. Цели и задачи организации и проведения АСДНР

2.1. АСДНР на территории Крапивинского муниципального округа организуются и проводятся в целях:

спасения населения и имущества, пострадавшего в результате чрезвычайных ситуаций;

уменьшения до минимального уровня воздействия поражающих факторов источника чрезвычайной ситуации.

2.2. Задачами организации и проведения АСДНР являются:

поиск и спасение пострадавших, оказание им медицинской и других видов помощи;

проведение эвакуационных мероприятий и первоочередного жизнеобеспечения;

локализация аварий, устранение повреждений, препятствующих проведению спасательных работ;

создание условий, минимально необходимых для сохранения жизни и здоровья людей, поддержания их работоспособности.

3. Руководство организацией и проведением АСДНР

3.1. Общее руководство организацией и проведением АСДНР на территории Крапивинского муниципального округа осуществляет комиссия по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности Крапивинского муниципального округа.

3.2. Непосредственное руководство при организации и проведении АСДНР осуществляет должностное лицо (руководитель АСДНР), назначенное главой Крапивинского муниципального округа.

3.3. Руководителю АСДНР подчиняются все силы и средства, участвующие в проведении таких работ, и никто не вправе вмешиваться в его деятельность иначе как отстранив его в установленном порядке от исполнения обязанностей и приняв руководство на себя или назначив другое должностное лицо.

3.4. Руководители аварийно-спасательных служб и аварийно-спасательных формирований, прибывшие в зону чрезвычайной ситуации первыми, принимают на себя полномочия руководителей по организации и проведению АСДНР и исполняют их до прибытия непосредственного руководителя АСДНР, назначенного главой Крапивинского муниципального округа.

3.5. Руководитель АСДНР несет полную ответственность за организацию и проведение работ в зоне чрезвычайной ситуации, за безопасность людей, участвующих в ликвидации последствий чрезвычайной ситуации.

3.6. Решения руководителя АСДНР по вопросам ликвидации чрезвычайной ситуации, если иной порядок принятия соответствующих решений не предусмотрен действующим законодательством и муниципальными правовыми актами, рассматриваются на заседаниях комиссии по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности Крапивинского муниципального округа.

3.7. Решения руководителя АСДНР, принятые в целях ликвидации чрезвычайной ситуации, являются обязательными для граждан и организаций независимо от их форм собственности, находящихся в зоне чрезвычайной ситуации, если иное не предусмотрено законодательством Российской Федерации.

3.8. Руководитель АСДНР обязан принять все меры по незамедлительному информированию главы Крапивинского муниципального округа о принятых им в случае крайней необходимости решениях.

3.9. Руководитель АСДНР имеет право на полную и достоверную информацию о чрезвычайных ситуациях, необходимую для организации работ по их ликвидации.

3.10. Для управления и осуществления координации действий сил и средств по ликвидации чрезвычайной ситуации при руководителе АСДНР создается штаб ликвидации чрезвычайной ситуации (оперативная группа), который формируется из числа членов комиссии по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности Крапивинского муниципального округа, представителей отдела ГО и ЧС администрации Крапивинского муниципального округа и организаций с привлечением необходимых специалистов. 

3.11. В случаях технологической невозможности проведения всего объема работ руководитель АСДНР может принять решение о приостановке работ в целом или их части, предприняв в первоочередном порядке все возможные меры по спасению людей, находящихся в зоне чрезвычайной ситуации.

3.12. Руководитель АСДНР обязан уведомить главу Крапивинского муниципального округа о возникновении обстоятельств, препятствующих исполнению им обязанностей руководителя АСДНР.

3.13. Привлечение сил и средств к проведению АСДНР осуществляется через оперативного дежурного ЕДДС Крапивинского муниципального округа на основании решения комиссии по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности Крапивинского муниципального округа.

3.14. Все решения, а также уточнения оперативной обстановки в зоне чрезвычайной ситуации, передаются оперативному дежурному ЕДДС Крапивинского муниципального округа.
4. Организация оповещения и связи в ходе проведения АСДНР

4.1. Оповещение о возникновении чрезвычайной ситуации и связь организуются в соответствии с решением руководителя АСДНР и осуществляются через оперативного дежурного Крапивинского муниципального округа.

4.2. С возникновением чрезвычайной ситуации природного и техногенного характера немедленно через все доступные системы оповещения и средства массовой информации проводится оповещение населения и организаций, находящихся в зоне чрезвычайной ситуации, о факте чрезвычайной ситуации, мерах и способах поведения, выходе (эвакуации) из опасной зоны, оказании помощи пострадавшим.

4.3. О чрезвычайной ситуации оповещаются службы Крапивинского звена территориальной подсистемы единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций Кемеровской области – Кузбасса в соответствии с постановлениями администрации Крапивинского муниципального округа от 10.11.2021 № 1515 «О Крапивинском звене территориальной подсистемы единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций Крапивинского муниципального округа».
4.4. В случае угрозы распространения чрезвычайной ситуации на соседние территории немедленно оповещаются соответствующие комиссии по чрезвычайным ситуациям и обеспечению пожарной безопасности и территориальные органы МЧС России.

4.5. Основными видами связи при проведении АСДНР по ликвидации чрезвычайной ситуации является телефонная связь, организуемая по каналам спутниковой, сотовой и радиосвязи. При наличии технической возможности организуется видеоконференцсвязь.

5. Разведка и обследование территории и объектов, подвергшихся чрезвычайной ситуации

5.1. В целях получения данных об обстановке, которая сложилась в результате чрезвычайной ситуации, проводится разведка, которая должна установить:

места нахождения и количество пострадавших людей, материальных и культурных ценностей, приемы и способы их спасения;

наличие участков (секторов), опасных для работы по причинам возможного взрыва, пожара, обрушения конструкций, выброса (розлива) аварийно химически опасных веществ;

необходимое количество и виды аварийно-спасательной техники и оборудования для проведения АСДНР;

состояние подъездных путей в зону чрезвычайной ситуации.

5.2. Обследование территории или объекта, подвергшихся чрезвычайной ситуации, проводится в целях определения участков (секторов), объемов, видов и способов ведения АСДНР.

5.3. К обследованию в обязательном порядке привлекаются руководители аварийно-спасательных формирований (служб подразделений).

5.4. При отсутствии времени на обследование участков (секторов) проведение АСДНР начинается по распоряжению руководителя АСДНР с проведением разведки без обследования этих участков (секторов).

6. Проведение аварийно-спасательных и других неотложных работ

6.1. На основании полученных данных разведки и обследования территории или объекта, подвергшихся чрезвычайной ситуации, разрабатывается и утверждается план проведения АСДНР с отражением в нем способов действий, очередности проведения работ, расстановки сил, требований безопасности.

6.2. АСДНР начинаются по распоряжению соответствующего руководителя в соответствии с утвержденным планом проведения работ.

6.3. Привлечение сил и средств к проведению АСДНР осуществляется исходя из принципа необходимой достаточности для ликвидации конкретной чрезвычайной ситуации (в зависимости от ее масштаба).

6.4. В первоочередном порядке к АСДНР привлекаются подразделения сил постоянной готовности городских и объектовых звеньев территориальной подсистемы единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций Кемеровской области – Кузбасса независимо от организационно-правовых форм собственности объектов, находящихся в зоне чрезвычайной ситуации, с последующим наращиванием их численности за счет нештатных аварийно-спасательных формирований.

Если масштабы чрезвычайной ситуации таковы, что имеющимися силами и средствами локализовать ее невозможно, глава Крапивинского муниципального округа обращается за помощью в Правительство Кемеровской области – Кузбасса.

6.5. При наличии сведений о нахождении под завалами или в уцелевших помещениях (зданиях) людей основной задачей аварийно-спасательных подразделений является их поиск и спасение. Поиск мест нахождения людей в завалах производится с использованием информации свидетелей, специально подготовленных поисковых собак, специальных поисковых приборов и инструментов прослушивания завалов.

Установленные места нахождения людей обозначаются и об этом извещаются все спасатели, работающие на данном участке. На одном участке спасательные работы производятся от их начала и до полного завершения одним составом спасателей (при необходимости – по сменам). В случае невозможности выполнить это условие при посменной работе вся информация о ходе спасательных работ передается при пересмене. Смены спасателей, по возможности, организуются поэтапно. При длительном проведении АСДНР организуются «минуты тишины».

6.6. Инженерная техника для разбора завалов над установленными местами нахождения людей применяется в исключительных случаях с обеспечением страховки от возможного падения поднимаемых и перемещаемых конструкций. Для подъема и перемещения конструкций максимально используется электрический, гидравлический и пневматический аварийно-спасательный инструмент.

6.7. При возможности с самого начала проведения АСДНР с пострадавшими устанавливается и постоянно поддерживается вербальный контакт.

6.8. Руководителем АСДНР одновременно со спасательными работами организуются первоочередные аварийные работы по ликвидации очагов горения, недопущению взрыва паров газовоздушных смесей, выброса (розлива) аварийно химически опасных веществ и других вторичных поражающих факторов.

6.9. Информация о ходе проведения АСДНР представляется штабом ликвидации чрезвычайной ситуации (оперативной группой), созданным при руководителе АСДНР, в ЕДДС Крапивинского муниципального округа согласно табелю срочных донесений.

6.10. Вывод сил и средств из зоны чрезвычайной ситуации после выполнения АСДНР на участке (секторе) проводится поэтапно по распоряжению руководителя АСДНР.

7. Функциональные обязанности руководителя АСДНР
7.1. При подготовке и проведении АСДНР в зоне чрезвычайной ситуации руководитель АСДНР обязан:

организовать и провести комплексную разведку и обследование территории или объекта, подвергшихся чрезвычайной ситуации;

оценить обстановку на месте проведения предстоящих АСДНР, привлечь к обследованию руководителей аварийно-спасательных формирований (служб, подразделений);

на основе данных комплексной разведки и обследования разработать и утвердить план проведения АСДНР;

определить участки (секторы), объемы, виды и способы ведения на них АСДНР, при необходимости назначить руководителей на участках (секторах);

поставить задачи руководителям аварийно-спасательных служб и аварийно-спасательных формирований на участках (секторах), организовать их взаимодействие, обеспечить выполнение поставленных задач;

развернуть пункт управления, связи, определить порядок связи с вышестоящими органами государственной власти и управления, руководителями на участках (секторах);

непрерывно следить за изменениями обстановки в ходе проведения АСДНР в целях дальнейшего принятия решения по проводимым работам;

при необходимости вызывать дополнительные силы и средства, организовать их встречу, размещение и расстановку;

создать резерв сил и средств, организовать посменную работу подразделений, питание и отдых людей;

назначить ответственное должностное лицо за соблюдением безопасности при проведении АСДНР;

организовать пункты сбора пострадавших и оказания первой доврачебной помощи;

организовать своевременное доведение информации об обстановке и ходе проведения АСДНР до главы Крапивинского муниципального округа, оперативного дежурного ЕДДС Крапивинского муниципального округа и населения;

по окончании выполнения работ заслушивать доклады руководителей АСДНР участков (секторов), при необходимости убедиться лично на месте в завершении работ;

определить порядок убытия аварийно-спасательных служб и аварийно-спасательных формирований с места проведения АСДНР.

7.2. При разработке плана проведения АСДНР руководитель должен предусмотреть включение в него мероприятий:

поиск и спасение людей, при необходимости обеспечение их средствами индивидуальной защиты;

оказание пострадавшим медицинской помощи и эвакуация их в лечебные учреждения;

проведение мероприятий по ликвидации очагов горения, недопущению взрыва паров газовоздушных смесей, выброса (розлива) аварийно химически опасных веществ и других вторичных поражающих факторов;

ликвидация аварий на коммунально-энергетических сетях, препятствующих ведению АСДНР;

устройство проездов и проходов к местам аварии, разборка завалов;

обрушение неустойчивых конструкций, демонтаж сохранившегося оборудования, которому угрожает опасность;

спасение материальных и культурных ценностей;

охрана общественного порядка и организация комендантской службы;

другие мероприятия исходя их местных условий и сложившейся обстановки.

7.3. При определении необходимости в дополнительных силах и средствах руководитель АСДНР должен учитывать:

динамику развития чрезвычайной ситуации;

воздействие определенных факторов на развитие чрезвычайной ситуации;

требуемое количество сил и средств для проведения работ по спасению, вскрытию и разборке конструкций зданий, эвакуации людей и имущества.

7.4. При внесении изменений в расстановку сил и средств, участвующих в проведении АСДНР, руководитель принимает решение об их перегруппировке и доводит его до руководителей на участках (секторах), указав четкий порядок их перегруппировки.

7.5. Руководитель АСДНР в любых условиях обстановки обязан организовать строгий ежедневный учет людей, находящихся в зоне чрезвычайной ситуации (населения, спасателей и др.), иметь при себе средства связи, поддерживать постоянную связь с участниками ликвидации чрезвычайной ситуации, а также с вышестоящими органами управления.

8. Обеспечение АСДНР
8.1. Основными видами обеспечения АСДНР являются: разведка, химическая защита, инженерное, противопожарное, дорожное, транспортное, техническое, материальное, медицинское, продовольственное, вещевое, гидрометеорологическое обеспечение, комендантская служба и охрана общественного порядка.

8.2. Обеспечение АСДНР организуется руководителем на основании прогнозирования сложившейся обстановки и количества сил и средств, привлекаемых к проведению АСДНР.

8.3. Порядок использования резерва финансовых и материальных ресурсов для предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций на территории Крапивинского муниципального округа определяется правовыми актами администрации Крапивинского муниципального округа.

9. Финансирование мероприятий в ходе проведения АСДНР
Финансирование мероприятий в ходе проведения АСДНР осуществляется за счет средств бюджета Крапивинского муниципального округа на текущий финансовый год и иных источников, не запрещенных бюджетным законодательством.

ЛИСТ  СОГЛАСОВАНИЯ

к постановлению
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