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АНАЛИТИЧЕСКАЯ ЗАПИСКА
по результатам проведения  оценки  эффективности  предоставленных (планируемых к предоставлению) налоговых льгот и ставок налогов по земельному налогу за 2018 год 
по Крапивинскому муниципальному району

Финансовым управлением по Крапивинскому району проведена оценка эффективности предоставленных льгот по земельному налогу.


Оценка эффективности предоставленных льгот (планируемых к представлению) проводится в целях оптимизации перечня действующих налоговых льгот по каждой категории получателей льгот, выработке рекомендаций об отмене или сохранении предоставленных льгот, прогнозирования результатов предоставления налоговых льгот, сокращения потерь от выпадающих доходов в бюджеты поселений.

 Оценка эффективности предоставляемых льгот проводится  с применением утвержденного Постановлением администрации Крапивинского муниципального района от 05.04.2012г. № 497 «Порядка ежегодной оценки предоставленных (планируемых к представлению) налоговых льгот по местным налогам». Период анализа – 2018 год.


При проведении оценки эффективности предоставленных налоговых льгот за 2018 год использовались  отчеты о налоговой базе и структуре начислений по местным налогам (форма №5-МН) и информации по суммам выпадающих доходов, от предоставления льгот по налоговым платежам, установленным решениями органов местного самоуправления, предоставленной Межрайонной инспекцией Федеральной налоговой службы № 2 по Кемеровской области.
          На территории Крапивинского муниципального района представительными органами муниципальных образований установлены льготы по  земельному налогу, взимаемого с организаций и физических лиц.
          Земельный налог устанавливается главой 31 «Земельный налог» НК РФ и нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований. В соответствии со ст. 387 НК РФ, представительные органы муниципальных образований определяют налоговые ставки в пределах, установленных главой 31 НК РФ, порядок и сроки уплаты налога, а также могут устанавливаться налоговые льготы, основания и порядок их применения, включая установление размера не облагаемой налогом суммы для отдельных категорий налогоплательщиков.


Налогоплательщиками земельного налога, согласно ст. 388 НК РФ, признаются организации и физические лица, обладающие земельными участками, признаваемыми объектом постоянного (бессрочного) пользования или праве пожизненного наследуемого владения. 
Земельный налог на территории Крапивинского муниципального района взимается от кадастровой стоимости земельного участка по состоянию на 1 января года, являющегося налоговым периодом.
 
В соответствии с решениями Советов народных депутатов городских и сельских поселений в 2018  году предоставлялись льготы по земельному налогу следующим категориям налогоплательщиков  в виде полного освобождения от уплаты земельного налога:

      -    органы местного самоуправления;

      - бюджетные, казенные, автономные учреждения, созданные органами местного самоуправления и финансируемые из местного бюджета – в отношении земельных участков, предоставленных для осуществления деятельности в сфере культуры, образования, здравоохранения, социальной защиты, национальной безопасности;

      -   организации – в отношении земельных участков, занятых муниципальным жилищным фондом и объектами инженерной инфраструктуры жилищно-коммунального комплекса (за исключением доли в праве на земельный участок, приходящийся на объект, не относящийся к жилищному фонду и объектам инженерной инфраструктуры жилищно-коммунального комплекса);
             - собственники (пользователи) земельных участков – лиц, достигших общеустановленного пенсионного возраста (мужчины – старше 60 лет и старше, женщины – 55 лет и старше) в отношении земельных участков, предоставленных для личного подсобного хозяйства, садоводства, огородничества и животноводства, а также приобретенных (предоставленных) для жилищного строительства;

        - садоводческие, огороднические и дачные объединения, члены садоводческих, огороднических и дачных объединений, в отношении земельных участков, предоставленных им для ведения садоводства, огородничества и дачного хозяйства.
Реестр предоставленных налоговых льгот по земельному налогу  в 2018 году.
Налоговая льгота в виде освобождения от уплаты налога.

    1. Содержание льготы:  Освобождение от уплаты налога

     Получатели льготы:  - Органы местного самоуправления; бюджетные, казенные, автономные учреждения; организации – в отношении земельных участков, занятых муниципальным жилищным фондом;
    - Собственники земельных участков - лица, достигшие общеустановленного пенсионного возраста в отношении земельных участков, предоставленных для личного подсобного хозяйства, садоводства, огородничества и животноводства.
   Действие льготы: с 2009г.




                                                                                       Тыс.руб.
	
	 Наименование поселения
	Основание введения льготы
 (Дата, № Решения)
	Сумма льгот           (ст.387 НК РФ),  

	
	
	
	Органы местного самоуправления
	Бюджетные, казенные, автономные учреждения
	Физ.лица

	1
	Банновское сельское поселение
	от 17.11.2017  №50

	           18,0

	76,4

	37,7



	2
	Барачатское сельское поселение
	от 15.11.2017  №60
	353,3

	42,7

	49,0

	3
	Борисовское сельское поселение
	от 20.11.2017  №57

	215,6

	15,4

	60,3

	4
	Зеленовское сельское поселение
	от 15.11.2017  №71

	76,9
	 16,1
	45,3

	5
	Каменское сельское поселение
	от 15.11.2017  №52

	54,9
	314,5
	19,0

	6
	 Крапивинское сельское поселение
	от 22.11.2017  №43

	  0,4
	  0,0
	33,5

	7
	Мельковское сельское поселение
	от 14.11.2017  №56

	29,4
	 66,0
	32,5

	8
	Тарадановское сельское поселение
	 от 21.11.2017  №59

	24,3
	 19,1
	45,6


	9
	Шевелевское сельское поселение
	от 15.11.2017. №61

	76,4
	163,9
	70,0

	10
	Зеленогорское городское поселение
	от 10.11.2017 №64
	340,4
	 24,3
	           5,8

	11
	Крапивинское городское поселение
	от 16.11.2017  №17

	1339,9
	   3880,0
	232,0



	
	Итого:
	
	2529,5
	4618,4
	630,7



Социальная эффективность льготы определяется социальной направленностью представленных налоговых льгот. Учитывая, что предоставление льгот для граждан пенсионного возраста направлено на повышение уровня жизни населения, а именно – поддержку малообеспеченных и социально незащищенных категорий граждан, повышение покупательской способности граждан, снижение доли расходов на оплату обязательных платежей, социальная эффективность данной льготы положительная.


 Предоставление льготы бюджетным учреждениям обосновано исключением встречных финансовых потоков.
    2. Содержание льготы:  Освобождение от уплаты налога

     Получатели льготы:  садоводческие, огороднические и дачные объединения, члены садоводческих, огороднических и дачных объединений, в отношении земельных участков, предоставленных им для ведения садоводства, огородничества и дачного хозяйства.
   Действие льготы: с 2015г.

Данная льгота также имеет положительную социальную эффективность. Льгота носит заявительный характер. Садоводческие и дачные объединения находятся на территории Зеленогорского городского поселения и Шевелевского сельского поселения. По итогам 2018 года заявлений на предоставление данной льготы не поступало, отчетность в МРИ ФНС №2 дачными объединениями не предоставлена.
Выводы и рекомендации: 

1. Налоговая льгота по земельному налогу в виде освобождения от уплаты налога отдельным категориям граждан (пенсионеры)  имеет положительную социальную эффективность. 

Предоставление льготы бюджетным учреждениям обосновано исключением встречных финансовых потоков.

Рекомендовано сохранение предоставляемых льгот.


2. Налоговая льгота для садоводческих, огороднических и дачных объединений и их членов, в отношении земельных участков, предоставленных им для ведения садоводства, огородничества и дачного хозяйства рекомендована к отмене в связи с невостребованностью.

Главам городских и сельских поселений:


-  постоянно вести работу по выявлению земельных участков, строений, не включенных в налогооблагаемую базу;

- производить ежегодную оценку эффективности предоставленных льгот (планируемых к представлению) с предоставлением отчета.
             Начальник финансового управления                                                 О.В. Стоянова
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