Утверждено
постановлением администрации
Крапивинского муниципального района
от 06.02.2015 года №156

Порядок взаимодействия субъектов системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних Крапивинского муниципального района по выявлению, учету, организации индивидуально-профилактической работы с несовершеннолетними и семьями, находящимися в социально-опасном положении

1. Общие положения

1.1. Основными целями взаимодействия учреждениями системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в Крапивинском муниципальном районе при выявлении семейного неблагополучия являются:
- своевременное выявление родителей или иных законных представителей, злоупотребляющих спиртными напитками, либо употребляющих наркотические средства и не исполняющих своих обязанностей по воспитанию, обучению и содержанию несовершеннолетних, либо отрицательно влияющих на поведение детей;
- выявление и пресечение фактов жестокого обращения с детьми и подростками в семьях;
- выявление и пресечение случаев вовлечения несовершеннолетних в совершение преступлений и антиобщественных действий;
- оперативное оказание социальной и реабилитационной помощи несовершеннолетним, нуждающимся в социальных услугах, в связи с неблагополучием в семье;
- обеспечение защиты прав и законных интересов несовершеннолетних;
- социально-педагогическая реабилитация семей, находящихся в социально опасном положении.
1.2.Основная задача органов учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних (далее учреждений системы профилактики)– сохранение ребенка в семье, возрождение семейных традиций, повышение роли семьи в современном обществе. 
1.3. Семья, находящаяся в социально опасном положении – это семья, имеющая детей, находящихся в социально опасном положении, а так же семья, где родители или иные законные представители не исполняют своих обязанностей по воспитанию, обучению и содержанию несовершеннолетних, а также отрицательно влияют на их поведение либо жестоко обращаются с ними.

2. Взаимодействие учреждений системы профилактики при выявлении семейного неблагополучия

2.1. Взаимодействие комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав Крапивинского района (далее КДН и ЗП) с учреждениями системы профилактики при выявлении семейного неблагополучия в пределах своей компетенции: 
- при получении информации организуют обследование условий жизни несовершеннолетнего, его семьи;
- при получении информации от учреждений системы профилактики о фактах совершения родителями преступлений в отношении несовершеннолетних, жестокого обращения с ними незамедлительно сообщают об этом в прокуратуру, в отдел МВД России по Крапивинскому району, в органы опеки и попечительства;
- координируют проведение индивидуально-профилактической работы с семьями, находящимися в социально опасном положении, учреждениями системы профилактики;
- оказывают содействие в трудоустройстве родителей и несовершеннолетних через ГКУ Центр занятости населения Крапивинского района(далее ЦЗН), путем выдачи направлений для обращения в ЦЗН;
- осуществляет хранение действующих индивидуальных программ реабилитации и адаптации семей, находящихся в социально опасном положении, подростков, состоящих на профилактическом учете в КДН и ЗП;
- ежеквартально, не позднее 20-го числа, следующего за отчетным периодом, на заседании КДН и ЗП рассматривает итоги исполнения индивидуальных программ реабилитации и адаптации семей, находящихся в социально опасном положении, подростков, состоящих на профилактическом учете в КДН и ЗП.
2.2.Взаимодействие группы по делам несовершеннолетних и работе в школах с учащимися Отдела МВД России по Крапивинскому району (далее ГПДН) с учреждениями системы профилактики при выявлении семейного неблагополучия в рамках своей компетенции:
- организуют обследование условий жизни несовершеннолетнего и его семьи, несовершеннолетних, находящихся в социально опасном положении, либо оставшихся без попечения родителей, при необходимости помещают в специализированное учреждение для несовершеннолетних, нуждающихся в социальной реабилитации.
-обеспечивают сбор материала в отношении родителей, не должным образом исполняющих либо не исполняющих свои обязанности по воспитанию, обучению и содержанию несовершеннолетних детей, жестоко обращающихся с ними, для принятия мер, предусмотренных законом.
- незамедлительно (в течение трех дней) информируют органы опеки и попечительства, КДН И ЗП, главу поселения об обстановке, представляющей угрозу жизни и здоровью несовершеннолетнего или препятствующей его воспитанию.
- в случае необходимости ставят на учет родителей, отрицательно, влияющих на детей, принимают меры по улучшению обстановки в семье, оказанию им необходимой социальной, юридической, психологической и медицинской помощи.
- извещают МБУЗ «Крапивинская ЦРБ» о родителях, злоупотребляющих спиртными напитками, употребляющих без назначения врача наркотические средства.
- выясняют причины невыполнения родительских обязанностей для организации индивидуально-профилактической работы с семьей путем участия в разработке и реализации индивидуальной программы реабилитации и адаптации семьи, находящейся в социально опасном положении, совместно с образовательным учреждением и администрацией сельского поселения;
- организуют индивидуально-профилактическую работу с семьями, находящимися в социально опасном положении, путем разработки и реализации программ реабилитации с участием учреждений системы профилактики;
- ежемесячно, не позднее 5-го числа, следующего за отчетным периодом, предоставляет в КДН и ЗП информацию о проделанной работе, а также фиксирует в индивидуальных программах реабилитации и адаптации семей, находящихся в социально опасном положении, подростков, состоящих на профилактическом учете в КДН и ЗП результаты проделанной работы.
2.3. Взаимодействие администраций сельских и городских поселений с учреждениями системы профилактики при выявлении семейного неблагополучия в пределах своей компетенции:
- организуют посещение семьи, находящейся в социально опасном положении, при угрозе жизни и здоровью детей решают вопрос о дальнейшем месте пребывания несовершеннолетнего либо определении его в специализированное учреждение для несовершеннолетних.
- выясняют причины семейного неблагополучия и решают вопросы (при необходимости совместно с управлением социальной защиты населения) об оказании помощи в бытовом устройстве, содействие в трудоустройстве через ЦЗН, содействие в оказании наркологической помощи;
- своевременно информируют отдел опеки и попечительства, другие заинтересованные учреждения системы профилактики о выявленных семьях(несовершеннолетних), находящихся в социально опасном положении, о фактах жестокого обращения родителей с детьми;
- оказывают содействие сотрудникам ГПДН в сборе материала в случае ненадлежащего исполнения либо неисполнения родителями обязанностей по воспитанию, обучению и содержанию несовершеннолетних детей, а также по фактам жестокого обращения родителей с детьми; 
- проводят индивидуально-профилактическую работу с семьей с участием женсовета, Совета ветеранов; 
- разрабатывают и реализуют индивидуальные программы реабилитации и адаптации семей с неорганизованными детьми дошкольного возраста; 
- при необходимости ставят на учет родителей, отрицательно, влияющих на детей, принимают меры по улучшению обстановки в семье, оказанию им необходимой социальной, юридической, психологической и медицинской помощи;
- ежемесячно, не позднее 5-го числа, следующего за отчетным периодом, предоставляет в КДН и ЗП информацию о проделанной работе, а также фиксирует в индивидуальных программах реабилитации и адаптации семей, находящихся в социально опасном положении, подростков, состоящих на профилактическом учете в КДН и ЗП результаты проделанной работы.
2.4. Взаимодействие образовательных учреждений Крапивинского района с учреждениями системы профилактики при выявлении семейного неблагополучия в пределах своей компетенции:
- организуют посещение семьи, находящейся в социально опасном положении, с составлением акта обследования жилищно-бытовых условий;
- выясняют причины семейного неблагополучия и решают вопросы совместно с администрацией поселения (при необходимости совместно с управлением социальной защиты населения) об оказании помощи в бытовом устройстве;
- своевременно информируют специалистов отдела опеки и попечительства, другие заинтересованные учреждения системы профилактики, администрацию поселения о выявленных семьях (несовершеннолетних), находящихся в социально опасном положении, о фактах жестокого обращения родителей с детьми;
- оказывают содействие сотрудникам ГПДН в сборе материала в случае ненадлежащего исполнения, неисполнения родителями обязанностей по воспитанию, обучению и содержанию несовершеннолетних детей, а также по фактам жестокого обращения родителями с детьми;
- организуют работу по обеспечению досуговой занятости детей из семей, находящихся в социально опасном положении. Особое внимание уделяют организации занятости в каникулярное время;
- организуют занятия с родителями, направленные на формирование у них социальных установок неприемлемости насильственных форм поведения, на повышение уровня родительской компетентности в вопросах воспитания детей;
- при необходимости ставят на внутришкольный учет родителей, отрицательно, влияющих на детей, принимают меры по улучшению обстановки в семье, оказанию им необходимой социальной, юридической, психологической помощи;
- организуют индивидуально-профилактическую работу с семьями, находящимися в социально опасном положении, путем разработки и реализации программ реабилитации с участием учреждений системы профилактики;
- ежемесячно, не позднее 5-го числа, следующего за отчетным периодом, предоставляет в КДН и ЗП информацию о проделанной работе, а также фиксирует в индивидуальных программах реабилитации и адаптации семей, находящихся в социально опасном положении, подростков, состоящих на профилактическом учете в КДН и ЗП результаты проделанной работы.
Примечание: ответственными за реализацию индивидуальных программ реабилитации и адаптации семей (несовершеннолетних), находящихся в социально опасном положении, в образовательном учреждении является социальный педагог, в дошкольном образовательном учреждении – воспитатель детского сада, по неорганизованным детям дошкольного возраста – председатель комиссии содействия семье и школе городского и сельского поселения.
2.5. Взаимодействие отдела опеки и попечительства управления образования администрации Крапивинского муниципального района с учреждениями системы профилактики при выявлении семейного неблагополучия в пределах своей компетенции:
- проводят первичное обследование неблагополучной обстановки в семье на основании сообщений органов системы профилактики и иных граждан;
-в случае отсутствия родительского попечения выбирают формы устройства, исходя из конкретных обстоятельств утраты родительского попечения;
- оформляют предварительную опеку при наличии благополучных родственников и других граждан, выразивших желание стать предварительным опекуном;
- при невозможности оформления предварительной опеки помещают в приют для оказания социально-реабилитационной помощи семье по акту органа опеки по достижении несовершеннолетним 3-х летнего возраста, малолетних детей до 3-х лет в лечебное учреждение по акту ГПДН о помещении несовершеннолетнего в специализированное учреждение; 
- отбирают несовершеннолетнего в случае непосредственной угрозы жизни и здоровью при наличии подтверждающих документов, предоставленных органами системы профилактики;
- оформляют опеку (попечительство) в общем порядке;
- оказывают помощь родителям малолетних детей в возрасте до 3-х лет и проведение профилактических бесед с родителями по устройству детей на временное содержание в Дома ребенка;
- оказывают содействие в профессиональной помощи приемным и опекунским семьям специалистами опеки и попечительства, осуществление контроля за надлежащим исполнением обязанностей опекунов (попечителей) по содержанию, воспитанию и защите прав опекаемых (подопечных) с целью профилактики вторичного социального сиротства;
- организуют индивидуально-профилактическую работу с семьями, находящимися в социально опасном положении, путем разработки и реализации программ реабилитации с участием учреждений системы профилактики;
- ежемесячно, не позднее 5-го числа, следующего за отчетным периодом, предоставляет в КДН и ЗП информацию о проделанной работе, а также фиксирует в индивидуальных программах реабилитации и адаптации семей, находящихся в социально опасном положении, подростков, состоящих на профилактическом учете в КДН и ЗП результаты проделанной работы.
2.6. Взаимодействие учреждений здравоохранения Крапивинского района с учреждениями системы профилактики при выявлении семейного неблагополучия в пределах своей компетенции:
- своевременно информируют отдел опеки и попечительства, другие заинтересованные учреждения системы профилактики, администрацию городского и сельского поселения, районного педиатра о выявленных семьях(несовершеннолетних), находящихся в социально опасном положении, о фактах жестокого обращения родителей с детьми;
- выясняют причины невыполнения родительских обязанностей для организации индивидуально-профилактической работы с семьей путем участия в разработке и реализации индивидуальной программы реабилитации и адаптации семьи, находящейся в социально опасном положении, совместно с образовательным учреждением и администрацией поселения;
- организуют индивидуально-профилактическую работу с семьями, находящимися в социально опасном положении, путем разработки и реализации программ реабилитации с участием учреждений системы профилактики;
- ежемесячно, не позднее 5-го числа, следующего за отчетным периодом, предоставляет в КДН и ЗП информацию о проделанной работе, а также фиксирует в индивидуальных программах реабилитации и адаптации семей, находящихся в социально опасном положении, подростков, состоящих на профилактическом учете в КДН и ЗП результаты проделанной работы.
2.7. Взаимодействие учреждений социальной защиты населения Крапивинского района с учреждениями системы профилактики при выявлении семейного неблагополучия в пределах своей компетенции:
- своевременно информируют отдел опеки и попечительства, другие заинтересованные учреждения системы профилактики о выявленных семьях (несовершеннолетних), находящихся в социально опасном положении, о фактах жестокого обращения родителей с детьми;
- оказывают содействие сотрудникам ГПДН в сборе материала по факту ненадлежащего исполнения либо неисполнения родителями обязанностей по воспитанию, обучению и содержанию несовершеннолетних детей, а также по фактам жестокого обращения родителями с детьми;
- обеспечивают организацию совместно с образовательными учреждениями по оказанию социальной(гуманитарной) помощи семьям, содействуют в оформлении пособий, субсидий, пенсий;
- содействуют в организации оздоровления и отдыха несовершеннолетних, находящихся в социально опасном положении;
- при необходимости оказывают помощь несовершеннолетним, находящимся в социально опасном положении, в их устройстве в Социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних;
- принимают участие совместно с администрацией поселения, образовательными учреждениями в разработке и реализации индивидуальных программ реабилитации семей (несовершеннолетних), находящихся в социально опасном положении;
- обеспечивают совместно с образовательными учреждениями досуговую занятость детей из семей, находящихся в социально опасном положении. Особое внимание уделить занятости детей в каникулярное время;
- обеспечивают круглосуточный прием в Социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних детей и подростков, находящихся в социально опасном положении, а также нуждающимся в социальных услугах, в связи с неблагополучием в семье;
- организуют патронаж семей, чьи дети находятся и находились в Социально-реабилитационном центре для несовершеннолетних, по благополучному возвращению детей в семьи, оздоровлению обстановки в семье; 
- ежемесячно, не позднее 5-го числа, следующего за отчетным периодом, предоставляет в КДН и ЗП информацию о проделанной работе, а также фиксирует в индивидуальных программах реабилитации и адаптации семей, находящихся в социально опасном положении, подростков, состоящих на профилактическом учете в КДН и ЗП результаты проделанной работы.
2.8. Взаимодействие муниципального бюджетного учреждения культуры «Молодежный культурно-досуговый центр «ЛИДЕР» с учреждениями системы профилактики при выявлении семейного неблагополучия в пределах своей компетенции:
- участвуют совместно с образовательными учреждениями в организации досуга и занятости несовершеннолетних, находящихся в социально опасном положении;
- организуют проведение семейных спортивных, культурно-досуговых мероприятий с вовлечением в данные мероприятия несовершеннолетних и родителей из неблагополучных семей;
- принимают участие совместно с администрацией поселения, образовательными учреждениями в разработке и реализации индивидуальных программ реабилитации семей(несовершеннолетних), находящихся в социально опасном положении;
- ежемесячно, не позднее 5-го числа, следующего за отчетным периодом, предоставляет в КДН и ЗП информацию о проделанной работе, а также фиксирует в индивидуальных программах реабилитации и адаптации семей, находящихся в социально опасном положении, подростков, состоящих на профилактическом учете в КДН и ЗП результаты проделанной работы.
2.9. Взаимодействие ЦЗН с учреждениями системы профилактики при выявлении семейного неблагополучия в пределах своей компетенции:
- организуют работу по трудоустройству родителей и несовершеннолетних, находящихся в социально опасном положении, обучению специальностям через ЦЗН.
- организуют индивидуально-профилактическую работу с семьями, находящимися в социально опасном положении, путем разработки и реализации программ реабилитации с участием учреждений системы профилактики;
- ежемесячно, не позднее 5-го числа, следующего за отчетным периодом, предоставляет в КДН и ЗП информацию о проделанной работе, а также фиксирует в индивидуальных программах реабилитации и адаптации семей, находящихся в социально опасном положении, подростков, состоящих на профилактическом учете в КДН и ЗП результаты проделанной работы.
2.10. Взаимодействие ГОУ СПО «Зеленогорский многопрофильный техникум» при выявлении семейного неблагополучия в пределах своей компетенции:
- организуют посещение семьи, находящейся в социально опасном положении, с составлением акта обследования жилищно-бытовых условий;
- выясняют причины семейного неблагополучия и решают вопросы совместно с администрацией поселения (при необходимости совместно с управлением социальной защиты населения) об оказании помощи в бытовом устройстве;
- своевременно информируют специалистов отдела опеки и попечительства, другие заинтересованные учреждения системы профилактики, администрацию поселения о выявленных семьях (несовершеннолетних), находящихся в социально опасном положении, о фактах жестокого обращения родителей с детьми;
- оказывают содействие сотрудникам ГПДН в сборе материала в случае ненадлежащего исполнения, неисполнения родителями обязанностей по воспитанию, обучению и содержанию несовершеннолетних детей, а также по фактам жестокого обращения родителями с детьми;
- организуют работу по обеспечению досуговой занятости подростков из семей, находящихся в социально опасном положении. Особое внимание уделяют организации занятости в каникулярное время;
- организуют занятия с родителями, направленные на формирование у них социальных установок неприемлемости насильственных форм поведения, на повышение уровня родительской компетентности в вопросах воспитания детей;
- при необходимости ставят на внутренний учет родителей, отрицательно, влияющих на детей, принимают меры по улучшению обстановки в семье, оказанию им необходимой социальной, юридической, психологической помощи;
- организуют индивидуально-профилактическую работу с семьями, находящимися в социально опасном положении, путем разработки и реализации программ реабилитации с участием учреждений системы профилактики;
- ежемесячно, не позднее 5-го числа, следующего за отчетным периодом, предоставляет в КДН и ЗП информацию о проделанной работе, а также фиксирует в индивидуальных программах реабилитации и адаптации семей, находящихся в социально опасном положении, подростков, состоящих на профилактическом учете в КДН и ЗП результаты проделанной работы.

3. Изъятие ребенка из неблагополучной семьи при непосредственной угрозе жизни ребенка или его здоровью и обеспечение временного устройства (помещение в медицинское учреждение, специализированное учреждение для несовершеннолетних, нуждающихся в социальной реабилитации, на предварительную опеку (предварительное попечительство)

3.1. Изъятие несовершеннолетнего из семьи производится путем формирования группы экстренного реагирования, состоящей из участников межведомственного взаимодействия, в обязательном присутствии представителя отдела опеки и попечительства, сотрудника ГПДН на основании соответствующего акта органа местного самоуправления.
3.2. Об изъятии ребенка у родителей (родителя) органы опеки и попечительства незамедлительно уведомляют прокурора.
3.3. В течение 7-ми дней после вынесения органом местного самоуправления акта об отобрании ребенка производят наблюдение за данной семьей, в случае если:
- ситуация в семье нормализовалась и жизни ребенка и его здоровью ничего не угрожает, то ребенка следует вернуть в данную семью согласно п. 2 ст. 54 Семейного Кодекса Российской Федерации;
- ситуация в семье остается на том же уровне, что и на момент изъятия ребенка, то органы опеки и попечительства обращаются в суд с иском о лишении родителей (родителя) родительских прав или об ограничении их (его) родительских прав.
3.4. Информацию об изъятии несовершеннолетнего и временном его устройстве органы опеки и попечительства незамедлительно передают в КДН и ЗП и заинтересованные органы системы профилактики безнадзорности и правонарушений с целью принятия решения об организации работы по реабилитации родителей (родителя), лишенных или ограниченных в родительских правах, в случае, если это не противоречит интересам ребенка (детей).
3.5. В течение 5-ти рабочих дней с момента принятия указанного решения (п.3.4.) субъекты системы профилактики разрабатывают предложения для включения их в ИПР родителей (родителя), лишенных родительских прав или ограниченных в правах. На основе указанных предложений на ближайшем заседании КДН и ЗП утверждает программу реабилитации, которую в течение 3-х рабочих дней с момента ее утверждения доводит до заинтересованных органов для исполнения.
3.6. КДН и ЗП осуществляет контроль за реализацией программы реабилитации. С этой целью не реже 1 раза в квартал заслушиваются отчеты, на основании которых принимается решение о продолжении реабилитации родителей (родителя) либо о прекращении проведения реабилитации, которое направляется в учреждения системы профилактики для подготовки соответствующих документов с целью восстановления родителей (родителя) в родительских правах.
3.7. В период нахождения ребенка в специализированном учреждении с согласия родителей (родителя) специалистами органов и учреждений системы профилактики в соответствии с ИПР, ранее принятой на заседании КДН и ЗП, проводятся комплексные мероприятия, направленные на оздоровление обстановки в семье.
3.8. По истечении срока проведения социальной реабилитации несовершеннолетнего специалистами органов социальной защиты населения проводится проверка целесообразности возвращения ребенка в семью.
В случае положительной динамики в поведении родителей органы социальной защиты населения выходят с ходатайством в КДН и ЗП или отдел опеки и попечительства о принятии решения возвращения несовершеннолетнего в семью.
При отсутствии положительной динамики в поведении родителей органы социальной защиты населения выходят с ходатайством в КДН и ЗП или отдел опеки и попечительства о принятии решения о необходимости ограничения или лишения родительских прав.
3.9. Информация о возвращении ребенка в семью передается в 3-дневный срок в письменном виде в КДН и ЗП и иные заинтересованные учреждения системы профилактики.
3.10. В течение 1 года после возвращения ребенка в семью КДН и ЗП при участии органов и учреждений системы профилактики осуществляет периодический контроль за данной семьей. Вопрос о снятии с контроля решается на заседании КДН и ЗП при наличии достаточной информации о жилищно-бытовых и социальных условиях проживания семьи.
3.11. При отсутствии положительной динамики в поведении родителей, наличии факторов социально-опасного положения администрация учреждения социальной защиты населения выходит с ходатайством в органы опеки и попечительства, КДН и ЗП о принятии решения о необходимости ограничения или лишения родительских прав.
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