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Приложение №1

к постановлению администрации

Крапивинского муниципального района

от _____________ 2018 г. № _______
Программа финансового оздоровления 
Крапивинского муниципального района на 2018 – 2021 годы
1. Общие положения
Программа финансового оздоровления Крапивинского муниципального района на 2018-2021 годы (далее-Программа) разработана в целях формирования бюджетной политики района, ориентирована на создание условий для эффективного управления муниципальными финансами Крапивинского муниципального района и укрепление устойчивости бюджетной системы района.

Программа определяет основные направления деятельности органов местного самоуправления Крапивинского муниципального района, в сфере развития собственной доходной базы района, оптимизации и приоритизации расходов районного бюджета и бюджетов поселений, ограничения бюджетного дефицита, совершенствования управления долговыми обязательствами.

2. Цель и задачи
Цель Программы – улучшение состояния бюджетной системы района и поселений, эффективное использование бюджетных средств при реализации приоритетов и целей социально-экономического развития района, снижение долговой нагрузки на районный бюджет и бюджеты поселений.

Для достижения поставленной цели необходимо решить следующие задачи Программы:

1) обеспечение роста налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета Крапивинского муниципального района;

2) реализация мер по оптимизации бюджетных расходов и повышению эффективности использования бюджетных средств;

3) поддержание объема муниципального долга Крапивинского муниципального района на оптимальном уровне, минимизация стоимости его обслуживания.
3. Характеристика текущего состояния муниципальных финансов Крапивинского муниципального района

Органами местного самоуправления Крапивинского муниципального района в целях повышения устойчивости и обеспечения сбалансированности бюджета в 2015 – 2018 годах принимались комплексные меры в рамках следующих программных документов:

программы повышения эффективности управления муниципальными финансами Крапивинского муниципального района на период до 2018 года, утвержденной постановлением администрации Крапивинского муниципального района от 05.11.2014 г. №1546;
плана по обеспечению устойчивого развития экономики и социальной стабильности в Крапивинском муниципальном районе в 2015 году и на 2016-2017 годы, утвержденного постановлением администрации Крапивинского муниципального района от 30.03.2015г № 435;
плана мероприятий по сокращению муниципального долга Крапивинского муниципального района на 2015-2017 годы, утвержденного постановлением администрации Крапивинского муниципального района от 23.12.2015г № 1302;

плана мероприятий по финансовому оздоровлению Крапивинского муниципального района на 2017-2019 годы, утвержденный постановлением Крапивинского муниципального района от 23.03.2017 года № 237 «Об утверждении Программы финансового оздоровления Крапивинского муниципального района на 2017-2019 годы».
Обеспечение роста налоговых и неналоговых доходов бюджета Крапивинского муниципального района
За период 2014 - 2017 годов объем налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета Крапивинского муниципального района составил в среднем 15,7% от общей суммы доходов бюджета Крапивинского муниципального района. В 2017 году налоговые и неналоговые доходы поступили в сумме 160083,4 тыс.руб., в т.ч. налоговые доходы 110859,7 тыс.руб.
Формирование налоговых доходов консолидированного  бюджета муниципального района осуществляется за счет поступлений в основном налога на доходы физических лиц, налогов на совокупный доход, налогов на имущество и государственной пошлины. 
Поступление  налога на доходы физических лиц  в 2014-2016 годах снижалось в связи с уменьшением дополнительного норматива отчислений из областного бюджета с 44,36% в 2014 году , 41,49% в 2015 году и до 37,59% в 2016 году. В 2017 году  дополнительный норматив увеличен до  38,04%, сумма налога составила 77616,1 тыс.руб., что на 4400,1 тыс.руб. больше чем в 2016 году. В сравнении с 2014 годом, сумма поступлений налога на доходы физических лиц в 2017 году составила 99,3%. Поступления по налогам на совокупный доход в целом в 2017 году в сравнении с 2014 годом составили 101,9%. Налоги на имущество поступили в 2017 году в сумме 11470, 4 тыс. руб., что составило 214,1% к 2014 году и 132,4% к 2016 году. Поступления от государственной пошлины к 2014 году 186,0%.
Неналоговые доходы в 2017 году поступили в сумме 49223,7 тыс.руб., что на 8519,5 тыс.руб. меньше чем в 2014 году.
Снижение  поступлений  по  неналоговым доходам произошло  произошло  в связи с изменениями в Земельном Кодексе РФ, вступившими в силу 01.03.2015г., которые вызвали уменьшение платежей по арендной плате за землю у недропользователей. Так, годовая арендная плата в 2015 году в сравнении с 2014 годом от ОАО «УК» Кузбассразрезуголь» снизилась на 13352,4 тыс.руб. (42,2%), ООО «Крапивинский карьер» - на 816,7 тыс.руб.(44,2%). 
Основные направления по увеличению доходов консолидированного бюджета Крапивинского муниципального района:

1. Системная работа по улучшению инвестиционного климата и созданию условий для развития субъектов малого и среднего предпринимательства в районе:
С 2008 года создан совет по инвестиционной деятельности при главе Крапивинского муниципального района. Назначен инвестиционный уполномоченный в Крапивинском муниципальном районе, который регулярно проводит личный прием. 

В 2014 году заключено соглашение о сотрудничестве и взаимодействии с ГКУ КО «Агентство по привлечению и защите инвестиций». Ведется совместная работа администрации Крапивинского муниципального района и ГКУ КО «Агентство по привлечению и защите инвестиций» с потенциальными инвесторами.
В целях обеспечения благоприятного инвестиционного климата в Крапивинском муниципальном районе, внедрения в Крапивинском муниципальном районе лучших практик Национального рейтинга состояния инвестиционного климата в субъектах Российской Федерации разработан план мероприятий («дорожная карта») по улучшению инвестиционного климата в Крапивинском муниципальном районе (утвержден постановлением администрации Крапивинского муниципального района от 20.05.2015г № 919).

Создана рабочая группа по внедрению в Крапивинском муниципальном районе лучших практик Национального рейтинга состояния инвестиционного климата в субъектах Российской Федерации Постановлением администрации Крапивинского муниципального района от 13.07.2015г № 826.

Ведется работа, направленная на снижение административных барьеров, в том числе по сокращению сроков прохождения административных процедур в сфере земельно-имущественных отношений.
В Крапивинском районе в 2011 - 2015 годах реализованы мероприятия в соответствии с распоряжением Коллегии Кемеровской области от 25.11.2010 N 989-р "Об утверждении плана мероприятий по устранению административных барьеров в сфере строительства в Кемеровской области".
Осуществляется реализация распоряжения Коллегии Администрации Кемеровской области от 17.08.2018 № 351-р «Об утверждении плана «быстрых побед» Кемеровской области на 2018-2019 годы», разработанного для повышения инвестиционной привлекательности Кузбасса и улучшения позиций региона в Национальном рейтинге состояния инвестиционного климата в субъектах Российской Федерации.
2. Мероприятия по повышению доходной базы консолидированного бюджета Крапивинского муниципального района:

В целях увеличения доходной базы путем привлечения к налогообложению неучтенных объектов недвижимости, техники и предприятий бизнеса ведется работа комиссии по выявлению неучтенных объектов налогообложения. 

С 01.01.2016г. осуществлен переход к определению налоговой базы по налогу на имущество физических лиц исходя из кадастровой стоимости на территории Крапивинского муниципального района. При переходе к исчислению налога на имущество физических лиц от кадастровой стоимости в местные бюджеты за 5 лет планируется поступление дополнительных доходов в размере 1,0 млн. рублей. 

В рамках работы  комиссии по выявлению неучтенных объектов налогообложения  с 2010 по 2017гг. проведено 38 заседаний комиссии, 18 выездных проверок, в том числе с привлечением сотрудников ОВД по Крапивинскому району, межрайонной ИФНС №2 по Кемеровской области.

В 2013г. выявлено и поставлено на учет 416 земельных участков, в том числе 29 земельных участка сельскохозяйственного назначения (доли), , в  2014 году проведена поэтапная инвентаризация объектов недвижимости и земельных участков, первым этапом было проведение тотального (подомового) обхода, вторым этапом стала сверка картографического материала, предоставленного Росреестром для уточнения сельскими и городскими поселениями. Каждый дом или земельный участок, не оформленный в установленном порядке, был отмечен и нанесен на картографический материал. В ходе инвентаризации выявлено не оформленных в установленном порядке 2389 земельных участка и индивидуальных жилых дома. Поставлено на налоговый учет в 2014 году 4135 земельных участков, в том числе 3021 земельный участок из земель сельскохозяйственного назначения, 334 индивидуальных жилых дома и 12 объектов капитального строительства нежилого назначения.  В 2015 году поставлено на налоговый учет 417 земельных участка (в т.ч. 149 - земли с/хозяйственного назначения), 141 индивидуальный жилой дом и 13 объектов капитального строительства.   В 2016 году  оформлено 246  индивидуальных жилых дома и земельных участков,  в том числе 92 земельных участка сельскохозяйственного назначения (доли), в 2017 году 280  индивидуальных жилых дома и земельных участков,  в том числе 42 земельных участка сельскохозяйственного назначения (доли).  

Всего в период с 2013 по 2017 поставлено на учет  5419 земельных участков, в том числе 3333  из земель сельскохозяйственного назначения.

Результатом работы комиссии по легализации неучтенных объектов налогообложения стало пополнение консолидированного бюджета в 2013 году на 5438,8 тыс.руб., в 2014 году на 13110,6 тыс.руб., в 2015 году на 6022,9 тыс.руб., в 2016 году 10 487,6  тыс.руб., в 2017 году  - 12014,4 тыс.руб

В соответствии с ч.6 ст. 9 № 294- ФЗ от 26.12.2008г. «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»   городскими и сельскими в соответствии с планами-графиками осуществляются проведение  проверок  муниципального земельного контроля. 

Всего с 2013 по 2017 проведено 122 проверки, в том числе в  2013 году  14 проверок  муниципального земельного контроля, в  2014 году  30,  в  2015 году  городскими и сельскими поселениями Крапивинского муниципального района совместно с органами Россельхознадзора, Росприроднадзора, Ростехнадзора проведено 48 проверок муниципального земельного контроля,  в 2016  году 15 проверок, в 2017 году 15 проверок, в 2018 году планируется провести 56 проверок физических лиц и 7 юридических.

Выявлены факты использования земельных участков без оформления правоустанавливающих документов  Кемеровским облпотребсоюзом, в связи с чем направлено предписание об устранении нарушений, а также претензия по факту неосновательного обогащения на сумму 361,7 тыс.руб. , а также  10 физическими лицами.  Информация о выявленных нарушениях направлена в Управление Росреестра по Кемеровской области.

В 2016 году совместно с Управлением Россельхознадзора проведены внеплановые проверки ООО «Тарадановский карьер», ООО «Крапивинский карьер», ОАО «Угольная компания «Кузбассразрезуголь», ООО «Сибгеолит», ООО «Крапивинский карьер».

По результатам проверок составлены протокол об административном правонарушении  ООО Тарадановский карьер» - 200,0 тыс.руб., ОАО «Угольная компания «Кузбассразрезуголь» - 440 тыс.руб. 

Кроме того, в 2017 году Управление Россельхознадзора в адрес ОАО «Угольная компания «Кузбассразрезуголь» направлена претензия о взыскании вреда причиненного почвам на сумму 5 337,8 тыс.руб. Администрацией района с  ОАО «УК «Кузбассрасзрезрезуголь» заключено соглашение о рассрочке платежа  по претензии сроком на 1 год  равными частями по  444,75 тыс.руб. В 2017 году поступило 1334,25  тыс.руб. 

3. Повышение эффективности налоговых расходов консолидированного бюджета Крапивинского муниципального района:
Ежегодно проводится оценка эффективности предоставленных налоговых льгот в соответствии с утвержденным постановлением администрации Крапивинского муниципального района от 05.04.2012г. № 497 Порядком ежегодной оценки предоставленных (планируемых к представлению) налоговых льгот по местным налогам. В результате проведенной оценки отменены неэффективные льготы по налогу на имущество физических лиц, земельному налогу.
4. Сокращение задолженности по заработной плате и платежам в бюджет и внебюджетные фонды:

В целях сокращения задолженности по платежам в бюджет и внебюджетные фонды на постоянной основе осуществляется деятельность штаба по финансовому мониторингу, обеспечению устойчивого развития экономики и социальной стабильности Крапивинского муниципального района. 

По итогам работы штаба за период 2013-2017гг погашена просроченная задолженность в областной и местный бюджеты в сумме 53860,0 тыс.руб., по платежам во внебюджетные фонды в сумме 54924,0 тыс.руб., по неналоговым платежам в сумме 3258,0 тыс.руб., также погашена просроченная задолженность по зарплате в сумме 17927,0 тыс.руб.  
Организовано взаимодействие с отделом судебных приставов по Крапивинскому району по взысканию с налогоплательщиков задолженности в бюджет.
В 2016 году введена персональная ответственность заместителей главы Крапивинского муниципального района и председателя комитета по управлению муниципальным имуществом администрации Крапивинского муниципального района за поступление платежей в бюджет по курируемым направлениям деятельности в рамках реализации постановления администрации Крапивинского муниципального района от 18.04.2016г № 239 «О мерах по увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов в консолидированный бюджет Крапивинского муниципального района».
5. Комплексные меры по борьбе с «серыми» зарплатами и снижению неформальной занятости населения:
Реализуется план мероприятий, направленный на снижение неформальной занятости. На территории Крапивинского муниципального района на постоянной основе действует районная межведомственная комиссия по вопросам снижения неформальной занятости и легализации неофициальной заработной платы работников организаций, расположенных на территории Крапивинского района (состав комиссии утвержден постановлением администрации Крапивинского муниципального района от 24.03.2015 № 421).

6. Повышение эффективности реализации собственных полномочий в сфере земельных и имущественных отношений:

В 2016 году представительными органами местного самоуправления приняты решения об установлении максимальных ставок по земельному налогу: с 01.01.2017г.  увеличены ставки налога на землю в городских и сельских поселениях до 0,3% для земель сельскохозяйственного назначения, до 1,5% для прочих земель сельских поселений.

Для рассмотрения вопроса о пересмотре коэффициентов для расчета размера арендной платы за использование земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, утвержденных постановлением  Коллегии Администрации Кемеровской области от 05.02.2010 N 47 "Об утверждении Порядка определения размера арендной платы, порядка, условий и сроков внесения арендной платы за использование земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, на территории Кемеровской области" в Комитет по управлению государственным имуществом Кемеровской области направлены предложения об изменении коэффициентов от 14.11.2015 №2750, от 21.12.2015г. № 3098,  от 02.11.2016 №2585, от 30.11.2016г. №2788.

В 2015 году проведена новая кадастровая оценка земель населенных пунктов, которая с 01.01.2016 применяется для исчисления земельного налога и арендной платы за землю. Ежегодно проводится индексация ставок арендной платы за землю на уровень инфляции. 

6.1  В результате проведения инвентаризации движимого и недвижимого имущества комитетом по управлению муниципальным имуществом Крапивинского района на территории Крапивинского муниципального района выявляется непрофильное имущество, которое впоследствии выставляется на аукцион. Всего с 2013 по 2016 год продано 33 объекта недвижимого имущества и 42 движимого (в том числе 31 единица автотранспортных средств,  дальнейшее использование которых для муниципальных нужд является нецелесообразным в связи с неудовлетворительным техническим состоянием) на общую сумму  10442,71 тыс.руб., в том числе: в 2013 году – 2691,6 тыс.руб.,  в 2014 году – 1792,6 тыс.руб., в 2015 году – 1447,1 тыс.руб., в 2016 году – 4511,4 тыс.руб.

В рамках работы комиссии по выявлению неучтенных объектов налогообложения на территории Мельковского сельского поселения Крапивинского района были выявлены объекты недвижимого имущества в количестве 31 ед., 9 из которых были выставлены на аукцион и проданы на сумму 581,5 тыс.руб. в 2012 году, еще два из указанных объектов на сумму 431,1 тыс.руб.  были проданы на аукционах в 2013 году, в 2014 году состоялись аукционы по продаже еще 5 из них на общую сумму 429,4 тыс.руб.

6.2. Для взыскания задолженности по арендной плате за пользование земельными участками за  2015 год направлено 58 уведомлений о текущей и просроченной задолженности арендаторов, а также 195 претензий на сумму 6425,5 тыс.руб., удовлетворены 138 претензий на сумму  2843,5 тыс.руб. Предъявлено 2 иска о взыскании задолженности по арендной плате за землю на сумму -3352,9 тыс.руб., из них удовлетворен 1 иск на сумму – 262 тыс.руб. к  (ООО «Кузнецкая тройка»).

В  2016  для взыскания задолженности по арендной плате за пользование земельными участками направлено 62 уведомления о текущей и просроченной задолженности арендаторов; 154 претензии на сумму 7240,5 тыс.руб., удовлетворены 117 претензий на сумму  5225,6 тыс.руб.

6.3. В рамках работы комиссии по легализации ведется работа по оформлению гаражей, дачных участков и земельных участков под ними. Всего с  2011 по 2016 год оформлено право собственности на 306 гаражей и 408 земельных участков под ними. Доходы от оформления прав на выявленные неучтенные объекты и земельные участки под гаражами составили   – 1338,2 тыс.руб., за 2016 год – 724,9 тыс.руб., 2015 г-114,3 тыс.руб. в 2013-2014г. – 499,0 тыс.руб.
6.4 В рамках работы комиссии по легализации  в  2013 году проведена работа по выявлению невостребованных земельных долей (паев). На территории поселений проведены общие собрания пайщиков, по итогам которых утверждены площади и количество долей.  Всего –  865  земельных долей  общей площадью 9336,5 га.    

С целью вовлечения в оборот невостребованных земельных долей с 2013г. по 2016г.  проведено более 2000 судебных заседаний, подан 661 иск о признании права муниципальной собственности, вынесено 580 положительных решений, зарегистрировано право муниципальной собственности на 355 долей общей площадью 3793,4 га, зарегистрировано право собственности на  87 отказных долей площадью 893,6 га. Всего зарегистрировано право собственности на 502 доли общей площадью 5342,2 га.
Земельные доли становятся собственностью поселений в целях дальнейшей передачи в аренду, а также для продажи сельскохозяйственным производителям. Так в  2014 -2015гг. продано 699,0 га земель сельскохозяйственного назначения (паи) Банновского и Шевелевского сельских поселений на сумму 1666,3 тыс.руб.  В 2016 сформированы 17 земельных участков из состава невостребованных долей общей площадью  2205,7 га  на территории  Барачатского, Зеленовского и Банновского  сельских поселений, из них проданы  6 земельных участков (803,6 га ) на сумму 1791,89 тыс.руб. В 2017 году планируется продать  оставшиеся  9 участков. 
Реализация мер по оптимизации бюджетных расходов и повышению эффективности использования бюджетных средств

В Крапивинском муниципальном районе осуществляется работа по оптимизации бюджетных расходов. Для обеспечения сбалансированности местного бюджета, роста доходов, оптимизации расходов и совершенствованию долговой политики Крапивинского муниципального района реализуется «Программа повышения эффективности управления муниципальными финансами Крапивинского муниципального района на период до 2018 года», утвержденная постановлением администрации Крапивинского муниципального района от 05.11.2014 г. №1546. Для улучшения инвестиционного климата в Крапивинском муниципальном районе разработан и утвержден план мероприятий («дорожная карта»), утвержденный постановлением администрации Крапивинского муниципального района от 20.05.2015г № 919.

В целях концентрации бюджетных ресурсов на выполнении важнейших ключевых задач, были приняты следующие меры по оптимизации расходов местного бюджета:

1. В 2016 году проведена инвентаризация социальных выплат и льгот, установленных региональными и муниципальными нормативными правовыми актами, и их пересмотр с учетом принципов адресности и нуждаемости. Неправомерного назначения мер социальной поддержки не выявлено. 

2. В 2015 году сокращена штатная численность работников органов местного самоуправления  на  8 процентов. 
В целях дальнейшего повышения эффективности использования средств местного бюджета в сфере муниципального управления продолжена работа по оптимизации расходов на содержание органов местного самоуправления Крапивинского муниципального района. Общие подходы к определению объема бюджетных расходов при формировании местного бюджета содержат решения по сокращению расходных обязательств на обеспечение деятельности органов местного самоуправления района.

В соответствии с принятыми решениями в районе действует ограничение на увеличение численности муниципальных служащих Крапивинского муниципального района, а также расходов органов местного самоуправления по приобретению служебных автомобилей, офисной мебели и оборудования, ремонту административных зданий. 
3. Продолжается оптимизация бюджетной сети за счет ликвидации или преобразования учреждений, не оказывающих услуги, непосредственно направленные на реализацию полномочий органов местного самоуправления, а также оказывающих услуги, не соответствующие профилю органа, осуществляющего функции и полномочия учредителя, в организации иной организационно-правовой формы. В рамках проведения оптимизации бюджетной сети проведены следующие мероприятия:

3.1. За период 2013-2017 годы в сфере образования Крапивинского муниципального района были проведены следующие мероприятия по оптимизации сети:

- ликвидированы МКОУ для детей сирот и детей, оставшихся без попечения родителей «Зеленогорский детский дом «Лесная сказка» и МКОУ вечернее (сменное) общеобразовательное учреждение «Крапивинская вечерняя общеобразовательная школа».  
- реорганизованы путем присоединения  4 казенных и 2 бюджетных детских сада , 3 казенные начальные школы-детские сады и 1 бюджетная начальная школа; 
- объединены 3 музыкальные  школы района;

- объединены 2 дома творчества;

- в связи с низкой наполняемостью закрыты 2 группы в дошкольных образовательных учреждениях;
- закрыто учреждение, оказывающее услуги аутсорсинга, МБУ«Сервис»;

За счет проведения данных мероприятий  сокращены 186 штатных единиц.
В результате оптимизационных мероприятий в сфере образования экономический эффект за 2013-2017 годы составил около 21200,0 тыс.руб.
3.2. За 2014-2017 годы в результате проведенных мероприятий по оптимизации сети и штатной численности в сфере культуры реорганизовано путем присоединения 1 учреждение (МАУ «Сельский Дом культуры д.Шевели» к МБУ «Клубная система Крапивинского района»). Кроме того сокращено 59 штатных единиц работников учреждений культуры. 
Высвободившиеся денежные средства направили на достижение целевых показателей уровня средней заработной платы работников бюджетной сферы и на доплату до МРОТ младшему обслуживающему персоналу учреждений. 
В целом в сфере культуры в результате оптимизационных мероприятий экономия бюджетных средств около 5000,0 тыс. руб. 
3.3. В сфере социальной защиты населения в 2015-2017 годах в результате оптимизационных мероприятий сокращено 22,5 штатных единиц (выведено консультативное отделение с  частичной передачей функций отделению срочного социального обслуживания - 7,5 единиц; специалистов по социальной работе - 12 штатных единиц; сокращено 3 ставки сторожа в КЦСОН).
Экономический эффект от оптимизационных мероприятий в социальной сфере за 2015-2017 годы составил 1143,6 тыс.руб.
4. Для решения поставленных задач по созданию условий для ликвидации очередности детей в возрасте от 3 до 7 лет в дошкольных образовательных учреждениях района в 2015 году построен детский сад в с.Барачаты на 75 мест. Расходы на строительство составили 94300,0 тыс. руб. 
5. В целях исключения дублирующих функций по предоставлению услуг населению по оформлению прав на объекты недвижимости ликвидировано МУП «Единое окно».  С 01.01.2014 года эти функции переданы муниципальному автономному учреждению «Многофункциональный центр».

6.  В 2017 году ликвидировано МАУ «Реабилитационный центр для наркозависимых»,  эффект от оптимизационных мероприятий составил 680,7 тыс.руб.
7. МБУЗ «Крапивинская центральная районная больница» передано в государственную собственность Кемеровской области.
Несмотря на принимаемые меры, решить проблему дисбаланса доходов и расходов бюджета полностью не удается. К настоящему времени он настолько значителен, что не позволяет предусматривать в бюджете социально значимые расходы в полном объеме.

Обеспечение мер по поддержанию объема муниципального долга

Крапивинского муниципального района на оптимальном уровне, минимизация стоимости его обслуживания

В условиях дефицита бюджета в 2012 - 2016 годах для обеспечения в полном объеме принятых расходных социальных обязательств и сбалансированности бюджета Крапивинский муниципальный район был вынужден осуществлять в значительных объемах заимствования: бюджетные кредиты.
С 2012 года муниципальный долг Крапивинского муниципального района вырос с 27182,4 тыс. руб. до 47124,3 тыс. руб., или более чем в 1,7 раза.

В течение 2012 - 2017 годов велась работа по сохранению объема муниципального долга на безопасном уровне, достижению равномерного распределения во времени платежей по погашению и обслуживанию муниципального долга, а также уменьшению расходов на обслуживание долговых обязательств.

Динамика объема муниципального долга Крапивинского муниципального района

тыс. руб.
	
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	Объем муниципального долга Крапивинского муниципального района, млн. рублей
	27182,4
	80840,1
	26181,7
	45148,1
	47124,3
	433,2

	Прирост муниципального долга, млн. рублей
	+17899,5
	+53657,7
	-54658,4
	+18966,4
	+1976,3
	-46691,1

	Темпы роста (+), снижения (-) муниципального долга, процентов
	292,8
	297,4
	-67,6
	172,4
	104,4
	-99,08

	Отношение объема муниципального долга к налоговым и неналоговым доходам бюджета, без учета безвозмездных поступлений, процентов
	22,8
	77,4
	25,7
	41,1
	47,7
	0,4


Согласно соглашению «О реструктуризации задолженности муниципального образования Крапивинского муниципального района перед областным бюджетом по бюджетным кредитам» задолженность, не подлежащая списанию, составляла 715,5 тыс.руб. В 2015 году задолженность погашена в соответствии с графиком гашения в сумме 360,0 тыс.руб. В 2016 году в соответствии с графиком гашения задолженность погашена в полном объёме. 

На 01.01.2017г долг по бюджетным кредитам составлял – 47124,3 тыс.руб. На основании соглашения о реструктуризации задолженности от 01.11.2017г №46/02 задолженность по бюджетному кредиту уменьшена на сумму 46653,1 тыс.руб., кроме того в 2017 г. погашен бюджетный кредит  в сумме 38,0 тыс.руб. Таким образом по состоянию на 01.01.2018 года муниципальный долг составил 433,2 тыс.руб.  Срок гашения бюджетного кредита - ноябрь 2019 года.
4. Основные направления реализации Программы

Основными направлениями реализации Программы являются:

1) увеличение роста налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета Крапивинского муниципального района;

2) оптимизация расходов бюджета района и поселений Крапивинского муниципального района;

3) сокращение муниципального долга  Крапивинского муниципального района.

Данные направления будут реализовываться в рамках мероприятий, предусмотренных планом мероприятий по финансовому оздоровлению Крапивинского муниципального района на 2018–2021 годы согласно приложению к настоящей Программе.

5. Ожидаемые результаты реализации Программы

Реализация Программы позволит:

1) улучшить состояние муниципальных финансов Крапивинского муниципального района;

2) укрепить устойчивость бюджетной системы Крапивинского муниципального района;

3) повысить качество управления муниципальными финансами, эффективность и результативность бюджетных расходов;

4) обеспечить сокращение долговой нагрузки на бюджет района и своевременное исполнение долговых обязательств Крапивинского муниципального района;

5) снизить расходы по обслуживанию муниципального долга Крапивинского муниципального района.

Планомерная и последовательная реализация плана мероприятий по финансовому оздоровлению Крапивинского муниципального района на 2018 – 2021 годы позволит достичь следующих результатов:  
- привлечь дополнительные доходы в консолидированный бюджет Крапивинского муниципального района в 2018 году – 29870,1 тыс. рублей, в 2019 году – 20920,0 тыс. рублей, в 2020 году – 21000,0 тыс. рублей, в 2021 году – 21000,0 тыс. рублей;
- получить бюджетный эффект от повышения эффективности расходов консолидированного бюджета Кемеровской области: в  2018 году – 4130,0 тыс. рублей, в 2019  году – 6030,0 тыс. рублей, в 2020 году – 1130,0 тыс. рублей, в 2021 году – 1130,0 тыс. рублей;

- получить бюджетный эффект от совершенствования долговой политики Кемеровской области: в 2018 году – 228,0 тыс. рублей,  в 2019 году – 205,3 тыс. рублей.
План мероприятий по финансовому оздоровлению Крапивинского муниципального района на 2018 – 2021 годы приведен в приложении №1 к настоящей Программе.
	
	Приложение №1

к Программе финансового оздоровления Крапивинского муниципального района на 2018-2021 годы


План мероприятий по финансовому оздоровлению Крапивинского муниципального района

на 2018–2021 годы

	№ п/п
	Мероприятия
	Ответственные исполнители
	Сроки

выполнения
	Бюджетный эффект (целевые показатели), тыс. рублей

	
	
	
	
	2018

год
	2019

год
	2020

год
	2021

год

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	I. Мероприятия по увеличению доходов консолидированного бюджета Кемеровской области

	1
	Проведение работы по улучшению инвестиционного климата с использованием нефинансовых инструментов (реализация распоряжения Коллегии Администрации Кемеровской области от 17.08.2018 № 351-р «Об утверждении плана «быстрых побед» Кемеровской области на 2018-2019 годы», внедрение целевых моделей упрощения процедур ведения бизнеса и повышения инвестиционной привлекательности в Кемеровской области)
	Отдел предпринимательства и потребительского рынка администрации Крапивинского муниципального района;
Комитет по управлению муниципальным имуществом администрации Крапивинского муниципального района;
Отдел архитектуры и градостроительства администрации Крапивинского муниципального района;
Отдел по управлению жилищно-коммунальным хозяйством администрации Крапивинского муниципального района;
	2018–2021 годы (постоянно)
	да
	да
	да
	да

	
	
	МАУ «Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг» Крапивинского муниципального района;

администрации поселений (по согласованию)
	
	
	
	
	

	2
	Мероприятия по повышению доходной базы консолидированного бюджета Крапивинского муниципального района
	
	
	
	
	
	

	2.1
	Проведение мероприятий по определению (уточнению) характеристик объектов недвижимого имущества с целью их вовлечения в налоговый оборот, в том числе
	комитет по управлению муниципальным имуществом администрации Крапивинского муниципального района;

администрации поселений (по согласованию)
	2018–2021 годы (постоянно)
	4013,0
	500,0
	500,0
	500,0

	2.1.1
	Принятие решений об определении категории земель и (или) вида разрешенного использования земельных участков; установление (уточнение) адреса места нахождения объектов недвижимости
	комитет по управлению муниципальным имуществом администрации Крапивинского муниципального района;

администрации поселений (по согласованию)
	2018– 2021 годы (постоянно)
	да
	да
	да
	да

	2.1.2
	Уточнение сведений о правообладателях ранее учтенных объектов недвижимости в случае отсутствия соответствующих сведений в Едином государственном реестре прав
	комитет по управлению муниципальным имуществом администрации Крапивинского муниципального района;

администрации поселений (по согласованию)
	2018– 2021 годы (постоянно)
	да
	да
	да
	да

	2.2
	Принятие мер по регистрации прав собственности в отношении объектов недвижимого имущества участников долевого строительства, а также жилых домов, квартир, иных объектов недвижимости и объектов незавершенного строительства, введенных в эксплуатацию, сведения о регистрации прав по которым отсутствуют в Едином государственном реестре прав
	комитет по управлению муниципальным имуществом администрации Крапивинского муниципального района;

администрации поселений (по согласованию)
	2018– 2021 годы (постоянно)
	10
	50
	50
	50

	2.3
	Проведение мероприятий по выявлению фактических пользователей объектами собственности, принадлежащими ликвидированным юридическим лицам, с целью постановки на учет бесхозяйных недвижимых вещей и предъявления исковых требований о взыскании суммы неосновательного обогащения за пользование объектами недвижимости
	комитет по управлению муниципальным имуществом администрации Крапивинского муниципального района;

администрации поселений (по согласованию)
	2018– 2021 годы (постоянно)
	X
	50
	100
	100

	2.4
	Выработка рекомендаций для органов местного самоуправления в целях повышения эффективности реализации органами местного самоуправления полномочий по регулированию налоговой нагрузки по местным налогам 
	отдел экономического развития администрации Крапивинского муниципального района; 


	2018–2021 годы
(до 01.10.2018, 01.10.2019, 01.10.2020, 01.10.2021)
	X
	120
	150
	150

	3
	Повышение эффективности налоговых расходов консолидированного  бюджета Крапивинского муниципального района
	
	
	
	
	
	

	3.1
	Проведение оценки эффективности предоставленных  налоговых льгот по местным налогам в соответствии с Постановлением АКМР от 05.04.2012 №497 «Об утверждении Порядка оценки эффективности предоставленных и планируемых к представлению налоговых льгот по местным налогам в Крапивинском муниципальном районе». Подготовка сводного аналитического отчета об оценке эффективности  налоговых льгот, предоставленных в Крапивинском муниципальном районе, за отчетный финансовый год.
	администрации поселений (по согласованию);

Финансовое управление по Крапивинскому району (по согласованию)
	2018–2021 годы

(ежегодно до 
1 октября)
	да
	да
	да
	да

	3.2
	Проведение мониторинга налоговых льгот, устанавливаемых органами местного самоуправления. Подготовка рекомендаций для органов местного самоуправления по отмене неэффективных налоговых льгот, изменению размера льгот и ставок по местным налогам  
	отдел экономического развития администрации Крапивинского муниципального района; 

финансовое управление по Крапивинскому району (по согласованию)
	2018–2021 годы

(ежегодно до 
1 октября)
	да
	да
	да
	да

	3.3
	Отмена неэффективных налоговых льгот, устанавливаемых органами местного самоуправления, изменение размера льгот и ставок по местным налогам  
	отдел экономического развития администрации Крапивинского муниципального района; 
	2018–2021 годы
	да
	да
	да
	да

	4
	Сокращение задолженности по платежам                 в консолидированный бюджет Кемеровской области
	
	
	
	
	
	

	4.1
	Продолжение деятельности штаба по финансовому мониторингу и выработке мер поддержки отраслей экономики Кемеровской области, отраслевых и территориальных антикризисных штабов во всех муниципальных образованиях Кемеровской области по вопросам:

увеличения поступлений налоговых платежей в бюджет Кемеровской области и внебюджетные фонды; 
погашения задолженности по уплате налогов и сборов, исполнения предприятиями и организациями функций налогового агента по перечислению в бюджет налога на доходы физических лиц; проведения работы с убыточными предприятиями и организациями
	заместители главы Крапивинского муниципального района; 

отдел экономического развития администрации Крапивинского муниципального района
	2018–2021 годы

(постоянно)
	15800,0
	17800,0
	17800,0
	17800,0

	4.2
	Усиление контроля  за поступлением налоговых и неналоговых доходов в консолидированный бюджет Крапивинского муниципального района по курируемым направлениям деятельности в соответствии с постановлением администрации Крапивинского муниципального района от 18.04.2016 г. №239 "О мерах по увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов в консолидированный бюджет Крапивинского муниципального района"
	заместители главы Крапивинского муниципального района; 

председатель комитета по управлению муниципальным имуществом администрации Крапивинского муниципального района
	2018–2021 годы

(постоянно)
	200,0
	200,0
	200,0
	200,0

	5
	Реализация плана мероприятий по снижению неформальной занятости
	 
	2018–2021 годы

(постоянно)
	
	
	
	

	5.1
	Регулярное информирование правоохранительных, налоговых, контрольно–надзорных органов о  жалобах от населения по телефону горячей линии по вопросу неформальной занятости  
	отдел экономического развития администрации Крапивинского муниципального района
	2018–2021 годы

(постоянно)
	да
	да
	да
	да

	5.2
	Работа с собственниками организаций (предприятий)  Крапивинского муниципального района по вопросу повышения уровня оплаты труда работников во время заключения соглашений о социально–экономическом сотрудничестве
	отдел экономического развития администрации Крапивинского муниципального района;

администрации поселений (по согласованию)
	2018–2021 годы

(постоянно)
	да
	да
	да
	да

	6
	Повышение эффективности реализации полномочий в сфере земельно–имущественных отношений
	
	
	
	
	
	

	6.1
	Проведение инвентаризации муниципального имущества Крапивинского муниципального района с целью приватизации выявленного непрофильного имущества
	комитет по управлению муниципальным имуществом администрации Крапивинского муниципального района 
	2018–2021 годы

(постоянно)
	500
	500
	500
	500

	6.2
	Усиление претензионно–исковой деятельности к должникам по арендной плате за пользование земельными участками, муниципальная собственность на которые не разграничена
	комитет по управлению муниципальным имуществом администрации Крапивинского муниципального района;  администрации поселений (по согласованию)
	2018–2021 годы

(постоянно)
	7000
	1000
	1000
	1000

	6.3
	Выявление земельных участков, используемых без оформления договорных отношений, и возмещение стоимости неосновательного обогащения
	комитет по управлению муниципальным имуществом администрации Крапивинского муниципального района;  администрации поселений (по согласованию)
	2018–2021 годы

(постоянно)
	2347,1
	700
	700
	700

	
	Бюджетный эффект мероприятий по увеличению доходов

(нарастающим итогом)
	
	
	29870,1
	20920,0
	21000,0
	21000,0

	II. Мероприятия по оптимизации расходов консолидированного бюджета Кемеровской области

	7
	Оптимизация расходов на муниципальное управление
	Органы местного самоуправления Крапивинского муниципального района
	2018–2021 годы

(постоянно)
	да
	да
	да
	да

	8
	Инвентаризация социальных выплат и льгот, установленных региональными нормативными правовыми актами, и их пересмотр с учетом принципов адресности и нуждаемости
	управление образования администрации Крапивинского муниципального района; Управление социальной защиты населения администрации Крапивинского муниципального района;
	2018–2021 годы (ежегодно до 1 июля)
	да
	да
	да
	да

	9
	Усиление критериев нуждаемости и адресности при предоставлении мер социальной поддержки отдельным категориям граждан
	управление образования администрации Крапивинского муниципального района; Управление социальной защиты населения администрации Крапивинского муниципального района
	2018-
2021 годы
	х
	х
	х
	х

	10
	Подготовка предложений о внесении изменений в нормативные правовые акты Кемеровской области в целях усиления адресности и нуждаемости при предоставлении мер социальной поддержки отдельным категориям граждан
	управление образования администрации Крапивинского муниципального района; Управление социальной защиты населения администрации Крапивинского муниципального района; администрация Крапивинского муниципального района (по согласованию)
	Постоянно
	да
	да
	да
	да

	11
	Увеличение доходов от оказания платных услуг с направлением дополнительных доходов на расходы бюджетных и автономных учреждений
	администрация Крапивинского муниципального района (по согласованию); 
управление образования администрации Крапивинского муниципального района; управление культуры, молодежной политики и спорта администрации Крапивинского муниципального района; Управление социальной защиты населения администрации Крапивинского муниципального района;
	2018–2021 годы

(постоянно)
	2400,0
	500,0
	500,0
	500,0

	12
	Повышение уровня платежей граждан за коммунальные услуги с целью сокращения компенсации выпадающих доходов ресурсоснабжающим организациям из бюджета Крапивинского муниципального района
	отдел по управлению жилищно-коммунальным хозяйством администрации Крапивинского муниципального района
	2018–2021 годы
(ежегодно 
с 1 июля)
	30,0
	30,0
	30,0
	30,0

	13
	Соблюдение показателей оптимизации численности отдельных категорий работников в соответствии с утвержденными планами мероприятий («дорожными картами») повышения эффективности сферы образования, культуры, здравоохранения и социального обслуживания населения 
	администрация Крапивинского муниципального района (по согласованию); 
управление образования администрации Крапивинского муниципального района; управление культуры, молодежной политики и спорта администрации Крапивинского муниципального района; Управление социальной защиты населения администрации Крапивинского муниципального района;
	2018–2021 годы

(постоянно)
	да
	да
	да
	да

	14
	Реорганизация бюджетной сети муниципальных учреждений
	управление образования администрации Крапивинского муниципального района; Управление социальной защиты населения администрации Крапивинского муниципального района
	2018–2021 годы

(постоянно)
	200,0
	4900,0
	х
	х

	15
	Оптимизация расходов на оказание муниципальных услуг
	
	2018–2021 годы

(постоянно)
	
	
	
	

	15.1
	Анализ муниципальных услуг (работ) на предмет целесообразности их оказания (выполнения) муниципальными учреждениями 
	управление образования администрации Крапивинского муниципального района; управление культуры, молодежной политики и спорта администрации Крапивинского муниципального района; Управление социальной защиты населения администрации Крапивинского муниципального района;
муниципальные учреждения Крапивинского муниципального района
	2018–2021 годы

(постоянно)
	да
	да
	да
	да

	15.2
	Оптимизация численности административно-управленческого персонала путем обеспечения дифференциации оплаты труда основного и прочего персонала, оптимизации административно-управленческого, вспомогательного и обслуживающего персонала с учетом предельной доли расходов на оплату его труда в фонде оплаты труда учреждений в сфере
	администрация Крапивинского муниципального района (по согласованию)
	2018-2021 годы
	
	
	
	

	15.2.1
	Дошкольного образования
	управление образования администрации Крапивинского муниципального района;
	
	Не более

42%
	Не более

42%
	Не более

42%
	Не более

42%

	15.2.2
	Общего образования
	управление образования администрации Крапивинского муниципального района;
	
	Не более 33,4%
	Не более 33,4%
	Не более 33,4%
	Не более 33,4%

	15.2.3
	Дополнительного образования
	управление образования администрации Крапивинского муниципального района; управление культуры, молодежной политики и спорта администрации Крапивинского муниципального района;
	
	Не более 40,6%
	Не более 40,6%
	Не более 40,6%
	Не более 40,6%

	15.2.4
	Социального обслуживания населения
	Управление социальной защиты населения администрации Крапивинского муниципального района;
	
	Не более

40%
	Не более

40%
	Не более

40%
	Не более

40%

	15.2.5
	Культуры
	управление культуры, молодежной политики и спорта администрации Крапивинского муниципального района;
	
	Не более

40%
	Не более

40%
	Не более

40%
	Не более

40%

	15.2.6
	Остальных отраслях
	муниципальные учреждения Крапивинского муниципального района
	
	Не более

40%
	Не более

40%
	Не более

40%
	Не более

40%

	15.3
	Соблюдение нормативов нагрузки на основной персонал, в том числе:
	
	2018-2021 годы
	
	
	
	

	15.3.1
	дошкольное образование  (число обучающихся/воспитанников, приходящихся на 1 педагогического работника, чел.);
	управление образования администрации Крапивинского муниципального района;
	
	9,9
	9,9
	9,9
	9,9

	15.3.2
	общее образование (число обучающихся/воспитанников, приходящихся на 1 педагогического работника, чел.);
	управление образования администрации Крапивинского муниципального района;
	
	11,9
	11,9
	11,9
	11,9

	15.3.3
	дополнительное образование (число обучающихся/воспитанников, приходящихся на 1 педагогического работника, чел.);
	управление образования администрации Крапивинского муниципального района; 
	Дом творчества
	85,94
	85,94
	85,94
	85,94

	
	
	управление культуры, молодежной политики и спорта администрации Крапивинского муниципального района;
	Школа искусств
	18,88
	18,88
	18,88
	18,88

	
	
	
	Спортивная школа
	54,3
	54,3
	54,3
	54,3

	15.3.4
	социальное обслуживание населения (число получателей услуг на 1 социального работника, чел.);
	Управление социальной защиты населения администрации Крапивинского муниципального района;
	
	12,2
	12,2
	12,2
	12,2

	15.3.5
	культура (число получателей услуг на 1 работника культуры, чел.)
	управление культуры, молодежной политики и спорта администрации Крапивинского муниципального района; 
	
	201
	194
	194
	194

	15.4
	Соблюдение коэффициента кратности руководителей и работников учреждений, в том числе:

предельный уровень соотношения средней заработной платы руководителей и средней заработной платы работников (1:5) 
	Управление социальной защиты населения администрации Крапивинского муниципального района;

управление образования администрации Крапивинского муниципального района; управление культуры, молодежной политики и спорта администрации Крапивинского муниципального района; 
муниципальные учреждения Крапивинского муниципального района;
администрация Крапивинского муниципального района (по согласованию)
	2018–2021 годы

(постоянно)
	1:5
	1:5
	1:5
	1:5

	16
	Реализация мероприятий по энергосбережению
	отдел по управлению жилищно-коммунальным хозяйством администрации Крапивинского муниципального района
	2018–2021 годы

(постоянно)
	1500,0
	600,0
	600,0
	600,0

	17
	Повышение эффективности муниципальных закупок в целях экономии в ходе закупочных процедур при условии соблюдения качества и требований законодательства
	отдел муниципальных закупок  администрации Крапивинского муниципального района
	2018–2021 годы

(постоянно)
	Эконо-мия 
до 5%
	Эконо-
мия 
до 5%
	Эконо-мия 
до 5%
	Эконо-мия 
до 5%

	18
	Снижение уровня просроченной кредиторской задолженности к общему объему расходов консолидированного бюджета Крапивинского муниципального района
	Финансовое управление по Крапивинскому району
	2018–2021 годы
(ежегодно на 1 января)
	Не 
более 0,12%
	Не 
более 0,11%
	Не 
более 0,11%
	Не 
более 0,11%

	
	Бюджетный эффект мероприятий по повышению эффективности расходов (нарастающим итогом)
	
	
	4130,0
	6030,0
	1130,0
	1130,0

	III. Мероприятия по совершенствованию долговой политики

	19
	Поддержание уровня муниципального долга в пределах норм, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации
	Финансовое управление по Крапивинскому району
	2018–2021 годы (постоянно)
	Не более 
50 %
	Не 
более 
50 %
	Не 
более 
50 %
	Не более 
50 %

	20
	Мониторинг уровня муниципального долга
	Финансовое управление по Крапивинскому району 
	2018–2021 годы

(постоянно)
	да
	да
	да
	да

	
	Бюджетный эффект мероприятий по совершенствованию долговой политики
	
	
	228,0
	205,3
	х
	х

	
	Общий бюджетный эффект

(нарастающим итогом)
	
	
	34228,1
	27155,3
	22130,0
	22130,0


	


Приложение №2

к постановлению администрации 
Крапивинского муниципального района 

от _____________ 2018 г. № _______
Информация

о реализации Плана мероприятий по финансовому оздоровлению Крапивинского муниципального района на 2018-2021 годы и                  полученном бюджетном эффекте
за ____________20____года

	№ п\п
	Наименование мероприятия 
(в соответствии с приложением №1 к Программе)
	Бюджетный эффект, тыс.руб.
	Информация об исполнении

	
	
	План на отчетный год
	Фактическое исполнение за отчетный период
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	


